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ОДИТЕН ДОКЛАД НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
N9 0100314021

за извършен финансов одит на консолидирания годишен финансов отчет на

община Велики Преслав за2020 r,

л

София,2021 г,





Списьк на съкращенията

АП Амортизационен план

Б-з отчет за касово изпълнение на бюдхtета

ГФО Годишен финансов отчет

ДДС Щирекuия "!,ърrкавно 
съкровище"

ДМА Щълготрайни материаJIни активи

дсд Други средства и дейности

ЕБК Единна бюдrкетна класификация

ЕБс Единно бюдrкетно счетоводство

ЗСч Закон за сLIетоводството

МСВОИ Мея<дународни стандарти на върховните одитни институции

МФ Министерство на финансите

нАп

оА

Национална агенция по приходите

Общинска адмиЕIистрация

оп общинско предприятие

окиБ отчет за касово изпълнение на бюджета

ОПР Отчет за приходите и разходи

сБо Сметкоплан на бюджетFIите организации

СМР Строително-монта)кни работи

сЕс-рд отчет за сметките за средствата от Европейския съюз

администрирани от Разплаш{ателна агенция към Щържавен фонд

,,Земеделие".
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до
прЕдсЕдАтЕлr{ нА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИ,I

до
Йнж. янко йордднов
кмЕт нА
ОБЩИНА ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ

LIастI.ЩокладванеотноснооДиТанаконсоЛиДиранияфинансовоТчеТ

Мнение

Сметната палата извърши финансов одит на консолидирания годишен финансов

отчет на обшина Велики Преслав, състоящ се от консолидиран баланс към 31 декември

2О2Оr.,консолиДИраноТLIеТЗаПрихоДиТеираЗхоДиТе'консоЛиДираноТЧеТЗакасоВоТо
изпълнение на бюд>tсета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за

чУжДисреДсТВаЗаГоДинаТа,ЗаВЪрlпВашанаТаЗиДаТа'какТоиПриЛожениекЪМ
консолидирания финансов отчет, включително пояснения за прилаганата счетоводна

политика,етната 
палата изразява мнение, че прило}кеният консолидиран годишен

финансов отчет_дава вярна и LIecTHa представа за консолидираното финансово

състояние на оOшина Велики Преслав n", 31 декември 2О2О г, и за нейните

консоЛиДиранИфинансовиреЗУЛТаТиотдейносТТаиконсолиДИраниТеЙпарични
ПоТоциЗаГоДинаТа,ЗаВърlIIВаЩанаТаЗиДаТа'ВсЪоТВеТсТВиесПриЛох(иМатаобЩа

раNIказафинансоВооТчиТанеВпУбличниясекТор,кояТосесЪсТоиоТсТанДартиТе'
УкаЗанияТаисМеТкоПЛанаПочл.lб4,ал.tи3отЗаконазапУблиLIнИТефинанси.

База за изразяване на NIнение

СметнатаПаJIаТаиЗВЪршиоДитаВсЪоТВеТсТВиесЪсЗаконазаСметнатапаЛаТаи
мсвои (100з_1810). отговорностите на сп,tетната палата съгласно мсвои (l00з_

1810) са описани допълнително в"раздела ()maoBopttocmLt, Ltct С:uеmrLсчэлсt палаmа зсl

odumct Llct консоJlLrc)ч1,1счtttя фurtансов оmчеп1 от настоящия доклад, сшtетната палата е

независима от община Велики Преслав в съответствие с Еmtrtrпtя kodekc rta Смеmнаmсt

псl'цсlпlсl,каТоТяиЗПЪЛниисВоиТеДруГиеТиLIнИоТГоВорносТиВсЪоТВеТсТВиесТоЗи
кодекс. Сметната палата счита, LIe получените одитни доказателства са достатъчни и

уместни, за да осигурят база за изразяване на мнение,
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Правно основание за извършване на одита

СметнатапаЛаТаиЗВЪршиоДиТанаосноВаниеЧЛ.54отЗаконазаСметната
палата, ГIрограп,rата за одитната дейност на Сплетната палата на Република България за

2о2t г. и в ,.rr"n*r"*r"e на запо".;N;-од_O1_Oз_140 от 01 ,|о,2021 г, на гориuа

Грънчарова-Кожарева, заместник-председател на Сметната паJIата,

отговорносТинарЪкоВоДсТВотоЗаконсоЛиДиранияфинансовоТЧеТ

РъководстВоТоносиоТГоВорносТЗаИЗГотВянеТоиДосТоВерноТоПреДсТаВянена
този консолидиран финансов oTLIeT в съответствие с прилоя(имата обrца рамка за

финансово отчитане u публи,rния сектор, която се състои от стандартите, указанията и

сметкоплана по .rn. rO+,b. 1 и з от ЗакЬна за публичните финанси, и за таКава система

ЗаВЪТрешенкон'гроЛ,какВаТорЪкоВоДсТВоТооПреДели'чеенеобхоДиМа,заДаДаДе
ВЪЗМожностЗаиЗГоТВянеТонаконсоЛИДиранифинансовиоТчеТи,коИТоДанесъДЪр}каТ
сЪrцесТВенинеПраВиЛниоТчиТаНИЯ,неЗаВисиМоДаЛиДЪЛя(аЩисенаиЗМаМаиЛи
грешка,

ПриИЗГоТВяненаконсолиДиранияфинансовоТчеТрЪкоВоДсТВоТоноси
оТГоВорносТЗаоu.п""uп.способнос,'uпuбюДжетнатаорГанИЗацияДаПроДЪлх(иДа
фУнкuиониракаТоДействаrцоПреДПрияТие,оПоВестявайки,коГаТоТоВаеПриЛох(иМо'
въпроси, свързани с предполоrr."",",о за действащо предприятие и използваики

сЧеТоВоДнатабазанаосноВаТанаПреДПоЛожениетозаДейстТ*:"р-ТПрияТие'осВен
когато бюдхtетната организация ще бъде закрита или нейната дейност ще бъде

преустановена,

ОтговорносТинаСшrетнатаПаЛаТаЗаоДиТанаконсоЛиДиранияфинансов
отчет

I\елитенаСметнаТаПаЛаТасаДаполУLIираЗуМнасТеПеннасиГурносТоТносно

ТоВаДаЛИконсоЛИДираFIияТфинансовоТLIеТкаТоцялонесЪДЪржасъш{есТВени

неПраВилниоТtIиТанИя'неЗаВИсиМоДаЛиДЪлжаш{исенаИЗМаМаиЛиГреlпка,иДаИЗДаДе

оДиТенДокЛал,койтоДаВкЛЮtIВаоДиТноМнение.РазУмнатасТепеннасиГурносТе

висока степен на сигурност, но не е гаранция, че финансов одит, извършен в

съответств"" " йСВоЙ trOOз-1810), винаги Ще разкрива съш{ествено неправилно

отчитане, когzrго такова съществуВа, Неправилните отLIитания могат да възникнат в

реЗУЛТаТнаиЗМаМаИлиГрешкаИсесLIиТаТЗасЪшIестВеFIи,акобимоглораЗУМноДасе
очакВа,чеТ€,саМосТояТеЛноИЛИкаТосЪВкУпносТ'Щеоках(аТВЛияниеВЪрхУ
икономически,ге решения на потребителите, взеIuани въз основа на този консолидиран

*"^*'?;J]ll; 
", финансовия одит в съответствие с мсвоИ (100з-1810), Сrиетната

палата използва професионална преценка и запазва професионаJIен скептицизъм по

време на целия одит, Сметната палата също така:

.идентифицираиоценяВарискоВеТеоТсЪшесТВенинепраВиЛниоТЧиТанияВ
консоЛиДиранИяфинансовоТЧеТ,неЗаВисИМоДаЛиДЪлжаЩисенаИЗМаМаИлИГрешка'

разработваиИЗПЪЛняВаоДиТниПроцеДуриВоТГоВорнаТеЗирискоВеиполучаВаоДиТни
доказателства, които да са достатъчни и уместни, за да осигурят база за изразяване на
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одитно мноние. Рискът да не бъде разкрито съществено неправилно отчитане, което е

реЗУЛтатотизМама'епо-Висок,оТколкоторискаоТсъЩестВенонопраВилНоотчиТане'
което е резултат от грешка, тъй като измамата може да включва тайно споразр{яване,

фалшифиuиране,преДнаМеренипроПУски'иЗяВленияЗаВъВежДаненаоДитораВ
забпуждение, както и преЕебрегване ипи заобикаJIяне на вътрешния контрол,

. получава разбиране за вътрешния контрол, имащ отношение към одита, за да

разработи одитни процедури, които да са подходящи при конкретните обстоятелства,

нонесцелизрчВяВаненаМнениеоТносноефективностТанаВътрошнияконтролна
бюджетната организация.

. оценява уместността
счетоводните приблизит€лни,

, на използваните счетоводни политики и разумност,та на

оценки и свързаните с тях оповестявания, направени от

ръководството.
.ДосТиГаДоЗакЛЮчениеоТносноУN,IесТносТТанаиЗПоЛЗВанеоТсТранана

ръководството на счетоводната база на основата на предположението за действащо

предприятие и, на базата на получените одитни доказателства, относно това даJIи е

налице съществена несигурност, отнасяща се до събития или условия! 
които биха

могли да поролят значителFIи съмнения относно способността на бюджетната

организация дапродължи да функционира като действащо предприятие, дко Сметната

ПаJIаТаДосТИГнелоЗаключение,ЧеенаЛицесЪЩесТВенанесиГУрносТ'оТнеясеиЗискВа

да привлече внимание в одитния си доклад към свързаните с тази несигурност

оповестявания В консолидирания финансов oTLIeT или в случай че тези оповестявания са

неадекватни, Да изрази Ivrодифицирано мнение. Заключенията на Сметната палата се

осноВаВаТнаоДиТорскиТеДокаЗаТелсТВа,ПолУчениДоДаТаТанаоДиТнияДокЛаД.
Бъдещи събития илLL условия обаче могат да станат приLIина бюдя<етната организация

да преустанови функционирането си като действащо предприятие,

о оценява цялостното представяне, структура и съдържание на консолидирания

финансоВ отчет, вклюtIитеЛно оповеСтяванията, и дали консолидираният финансов

отчет представя стоящите в основата операции и събития по FIачин, който постига

вярно и честно представяне.
Сметната паJIата комуникира с ръководството наред с останаJIите въпроси,

планирания обхват и време на изпълнение на финансовия одит и съществените

консТаТацииоТоДиТа'ВкЛЮЧиТеЛносЪЩесТВенинеДосТаТЪцИВЪВВЪТрешнияконТроЛ,
които са идентифицирани по време на извършвания финансов одит,

ЧастII.Щ.окllадванеВЪВВрЪЗкасДрУгиЗаконоВ[IIIДруГиоТГоВорносТ!I_
констатации при одита на консоЛидлIрания финансов отчет

ВсъответсТВиесчл.54,ал.14отЗаконазаСп,tетнатаПаJIатаиМСВоИ12Пr-l''tзtt
оm рабоlltаmсl Llct върховlпtmе odttmrtrt Ll'cmllmylllllt - нсlсочеНсt ltъ],l поdобрявсtllе tlcl

JtcLlloпlcl lIct еражdсtнttmе, Сvtетната ПZIJТаТа, за да отговорИ на оLIакванията на

обществото и за да засили отчетността, прозрачността и интегритета на бюджетните

орГанИЗации,коNIУникираВоДиТНияДокЛаДконсТаТираниТенеПраВилниоТчИТанИя'
съществени нелостатъци на вътрешния контрол и слуLIаи на несъобразяване със

законите и другите нормативни разпоредби, освен когато:

ОДаДенаконсТаТациясеоТнасяЗаВЪПрос,койТоочеВиДноебезFIикакВи

последици за консолидирания финансов отчет;
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. закон или нормативна уредба възпрепятства публичното оповестяване на

дадена констатация. или
о в изключително редки случаи, Сметната палата реши, че дадена констатация

не следва да бъде комуникираFIа в одитния доклад, тъй като би могло разуNIно да се

очаква, че неблагоприятните последствия от това действие биха надвишили ползите от

гледна точка на обществения интерес от тази комуникация.

Включените в Част II на настоящия одитен доклад констатации не се отнасят за

съществени неправилни отчитания и не описват случаи, в които Сметната паJIата не е в

състояние да получи достатъчни и уместни доказателства, за да достигне до
заключение, че консолидирания финансов отчет като цяло не съдържа съществеFIи

неправилни отLIитания. Поради това не се изисква модификация на одитнОтО N,Iнение.

Некорлtгирани неправилни отчитаtIия

В отчетна група ,,ДСД", на ремонтирани и въведени в експлоатация
инфраструктурни обекти (улични водопроводи), за които иN,Iа издадени разрешения за

ползване, осчетOводени по сметка 2202 ,,Инфраструктурни обекти", не е начислена
амортизация за 2020 г. в размер на 40 464 лв. по дебита на сметка 6037 ,,Разходи за
амортизация на инфраструктурни обекти" в кореспонденция със сN,Iетка 2417

,,Амортизация на инфраструктурни обекти".lВ резултат на това към З\.12,2020 г.

неправилно са завишени балансовите стойности на активите.
Не са спсlзеLtLl уксtзспluяmа на мLlrLuсlпърсl rп с|uнспtсumе, dac)ellLl (j m. 3б,1 оm ДДС

N9 05 оm 20]б z.

С LtеправLIлнопlо оmчumа.не cct yBeлLlLteLtLl utuфрu 001 5 ,, Инс]эрсtсmрукmурtlll
обекmu" оm aKmLtBa, ()103 ,,Из,vененLtе Lta ttemrluпle a*muBu зсl перчоdа " оm пасuв(l H(l

балсtltссt в omlLeп1llct zрупсl ,,ДСД" Ll е llctл(lileH ttLuфър 0б03 ,,Рсtзхоdtt зсl ctvopmllзct.L|LlLl"

оп,t опlLtеmа з(1, прLtхоdumе u рсtзхоdumе.

Случаи на несъобразяване със законите и другите нормативни разпоредби

Не са констатирани случаи на несъобразяване със законите и другите
нормативни разпоредби.

Коригирани неправилни отчитания

Не са коригирани неправилни отчитания.

Съществени недостатъци на вътрешния контрол

Не са констатирани съществени недостатъци във вътрешния контрол.

- 
(ДК-07-Ш- |2 l 12.02.2020 г., ЩК-07-Ш - 1З l \2.02.2020 г. и ЩК-07-Ш-53/05.0 8.2020 г.)

lодl.tтни доказателства Ns Лъ от l до 5
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в подкрепа на констатациите са събрани 5 броя одитни доказателства, които

заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се

намират в Сметната паJIата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното

съдържание на адрес: гр. Шумен, ул. ,,Съединение" Ns 71,

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за

Сметната паJIата, с Решение Nъ 450 от 17.||.2021, г. на Сметната палата и е изготвен в

два еднообразни екземпляра, един за обrцина Велики Преслав и един за Сметната

палата.

ПРЕДСЕДАТЕЛ
НА СМЕТНАТА П
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Приложение NЬ 1 опис на одитните доказателства

в табпицата е представен списък на одитните доказателства, подкрепящи

констатациите ) комуникирани в одитния доклад.

Nь Одитни доказателства Бпой стDаници

01 Извлечение от Амортизационен план 2

02 Г*ре..rrе за ползване J"lЪЩК-01-ш-1r2 от |2.02.2020 r, 1

03 Разрешение за ползване NэЩК-07-ш-13 от |2,02,2020 г, 1

04 Газр"-о"е за ползване JФ.ЩК-07-ш-5З от 05.08.2020 г, 1

05 Изчисление амортизации водопроводи 2020 г, 2
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