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Увод 
 

Анализът на потребностите от социални услуги на общинско и областно ниво, 

които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет в община Велики 

Преслав е етап от процеса на планиране на социалните услуги, в изпълнение на чл. 35, 

ал. 1 от Закона за социалните услуги и Наредбата за планирането на социалните услуги.  

Целта на анализа е да се определят потребностите на общината от социални 

услуги на общинско и областно ниво и максималния брой потребители на всички 

социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от 

държавния бюджет. 

Анализът на потребностите от социални услуги в община Велики Преслав 

съдържа данни за актуалното демографско състояние в общината, информация за 

наличната социална, образователна и здравна инфраструктура, за текущото състояние 

на работещите в социалните услуги. Описани са съществуващите социални услуги и са 

направени изводи за потребността от нови социални услуги. 

Анализът е извършен на територията на община Велики Преслав в периода 

декември 2022 г. - януари 2023 г. от двама служители от Общинска администрация, 

определени със заповед № РД-00-541/12.12.2022 г. на кмета на общината.  

 

 

1 Методология  
1.1 Цели  
 Планирането на социалните услуги на общинско и областно ниво цели 

осигуряване на равен достъп до социални услуги, отговарящи на 

индивидуалните потребности на лицата на територията на общината, които 

изцяло съответстват на приоритетите на държавната политика; 

 Определяне на потребностите на общината от социални услуги на общинско и 

областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет; 

 Определяне на максималния брой потребители на всички социални услуги, за 

които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет. 

 

1.2 Методи и източници на анализа   
За разработване на настоящия анализ са използвани количествени и качествени 

методи за събиране и обработка на информацията, получена от различни източници: 

 Публична статистическа информация от официални източници – Национален 

статистически институт, Регионална здравна инспекция - Шумен и др. 

 Данни и информация от Общинска администрация /направление ГРАО – 

демографски данни, направление „Хуманитарни дейности и социална политика” – 

образование, социални услуги, социални проекти/, Дирекция „Социално подпомагане” 

– Велики Преслав, Дирекция “Бюро по труда” гр. Велики Преслав; 

 Стратегически документи на община Велики Преслав /План за интегрирано 

развитие на общината за периода 2021 – 2027 г., програми, доклади и др./ 

Основните методи и инструменти, използвани за обработване на информацията, 

са: събиране, наблюдение, анализ, обработка и интерпретация на статистическите 

данни. 

Информацията за демографското развитие и показателите по критериите за 

социалните услуги са към 31.12.2021 г. Всички останали данни са актуални към 

момента на изготвяне на анализа. 
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2 Показателите в общината по критериите за 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 
 

 

В таблицата по-долу са представени показателите в общината по критериите за 

всички социални и интегрирани здравно-социални услуги съгласно посочените в Глава 

втора от Наредбата за планиране на социалните услуги. 

 

№ Наименование на критерия  Данни за 

община Велики 

Преслав 

(брой) 

1 общ брой на населението  11 816 

2 общ брой на пълнолетните лица 9 369 

3 общ брой на децата до 18-годишна възраст  2 447 

4 общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст  3 412 

5 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания  1 444 

6 общ брой на децата с трайни увреждания до 18-годишна 

възраст  

38 

7 общ брой на децата от 0 до 7 г.  778 

8 общ брой на лицата с трайни увреждания  1 482 

9 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

трудоспособна възраст  

491 

10 общ брой на децата с трайни увреждания, живеещи в 

домашна среда  

38 

11 брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда  

1 444 

12 брой на децата без увреждания до 18-годишна възраст  2 409 

13 общ брой на пълнолетните лица с психични разстройства 77 

14 брой на пълнолетните лица с психични разстройства в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

5 

15 общ брой на пълнолетните лица с интелектуални 

затруднения 

41 

16 брой на пълнолетните лица с интелектуални затруднения в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

14 

17 общ брой на пълнолетните лица с физически увреждания 1 227 

18 брой на пълнолетните лица с физически увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

139 

19 общ брой на пълнолетните лица с деменция 13 

20 брой на пълнолетните лица с деменция в невъзможност за 

самообслужване, живеещи в домашна среда 

10 

21 общ брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания 86 

22 брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

23 
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23 брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания 2 459 

24 брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания 

в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

122 

25 брой на живеещите в домашна среда деца с трайни 

увреждания 

38 

26 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания с 

определена чужда помощ 

191 

27 брой на живеещите в домашна среда пълнолетни лица с 

трайни увреждания с определена чужда помощ 

191 

28 общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст в 

невъзможност за самообслужване 

877 

29 брой на живеещите в домашна среда лица в 

надтрудоспособна възраст в невъзможност за 

самообслужване 

877 

 

 

3 Съществуващи социални и интегрирани здравно- 

социални услуги на територията на общината 
 

3.1 Социални услуги 
3.1.1 Социални услуги – делегирани от държавата дейности 

 

Център за социална рехабилитация и интеграция 
Място Целева 

група 

Брой 

места 

Посочва се 

средногодишна 

заетост за 2022 

г. в брой. 

Извършвани дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 от 

ЗСУ 

Териториален обхват 

Адрес: гр. 

Велики 

Преслав, 

ул. 

„Родопи“ 

№ 3А 

Лица с 

увреждания 

20 51 1. информиране и 

консултиране; 

2. общностна работа; 

3. застъпничество и 

посредничество; 

4. терапия и 

рехабилитация; 

5. обучение за 

придобиване на 

умения; 

6. подкрепа за 

придобиване на 

трудови умения. 

СУ на общинско ниво 

 

 

Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания 
Място Целева 

група 

Брой 

места 

Посочва се 

средногодишна 

заетост за 2022 

г. в брой. 

Извършвани дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 от 

ЗСУ 

Териториален обхват 

Адрес: гр. 

Велики 

Преслав, 

ул. 

„Симеон 

Велики“ 

№ 27, ет. 

3 

Деца без 

увреждания 

за които към 

момента на 

настаняване 

в него са 

изчерпани 

възможности

те за 

връщане в 

биологичнот

15 12 1. резидентна грижа; 

2. информиране и 

консултиране  

3. застъпничество и 

посредничество; 

4. обучение за 

придобиване на 

умения. 

СУ на областно ниво за 

удовлетворяване на 

потребностите на 

населението от 

областта 
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о семейство, 

настаняване 

при близки и 

роднини или 

приемно 

семейство 

 

 

Наблюдавано жилище 
Място Целева 

група 

Брой 

места 

Посочва се 

средногодишн

а заетост за 

2022 г. в брой. 

Извършвани дейности, 

съотносими към услугите 

по чл. 15 от ЗСУ 

Териториален обхват 

Адрес: гр. 

Велики 

Преслав, 

ул. 

„Родопи“ 

№ 3А 

Младежи, 

навършили 

18 години, 

които 

напускат 

ЦНСТ 

6 4 1. резидентна грижа; 

2. застъпничество и 

посредничество; 

3. информиране и 

консултиране. 

СУ на областно ниво 

 

 

Асистентска подкрепа 
Място Брой 

субсидирани 

потребители 

Брой 

обслужван

и лица 

Брой  

чакащи  

лица 

 

Брой 

асистенти 

Брой лица, 

администри

ращи 

услугата 

Териториален обхват 

Адрес: гр. 

Велики 

Преслав, 

ул. „Борис 

Спиров” № 

58 

49 76 3 20 

/16 щатни 

бр./ 

2 Социална услуга на 

общинско ниво: гр. 

Велики Преслав, с. 

Имренчево, с. 

Кочово, с. Осмар, с. 

Троица, с. Драгоево, 

с. Златар. 

 

 

3.1.2 Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, които 

функционират на територията на общината по проекти, финансирани 

от оперативни програми. 

 
Социална услуга/ място на 

предоставяне  

Финансирана по 

операция 

Точна дата 

на 

приключван

е на проекта 

Извършвани 

дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 

от ЗСУ 

Целева 

група 

Брой 

места 

Заетост1 

брой 

Проект с наименование: 

“Разкриване на социалните 

услуги Дневен център за 

подкрепа на деца с 

увреждания и техните 

семейства и Център за 

обществена подкрепа в 

град Велики  Преслав“/ 

наименование на услугата: 

Дневен център за 

подкрепа на деца с 

увреждания и техните 

семейства, с адрес: гр. 

Велики Преслав, ул. „Иван 

Вазов“ № 14, ет.1 

BG05M9OP001-2.019 

„Продължаваща 

подкрепа за 

деинституционализа

ция на децата и 

младежите – ЕТАП 2 

– предоставяне на 

социални и 

интегрирани 

здравно-социални 

услуги за деца и 

семейства“ - 

КОМПОНЕНТ 1“, 

ОПРЧР 

05.03.2023 

г. 

1. дневна грижа; 

2. информиране и 

консултиране; 

3. общностна 

работа; 

4. застъпничество 

и посредничество; 

5. терапия и 

рехабилитация; 

6. обучение за 

придобиване на 

умения; 

7. подкрепа за 

придобиване на 

трудови умения (за 

младежи над 16-

годишна възраст). 

деца с 

увреждания 

и техните 

семейства 

3

     30 

 

    22 

                                                 
1 Посочва се средна месечна заетост за периода от стартиране на услугата до момента на извършването на анализа.  
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Социална услуга/ място 

на предоставяне  

Финансирана по 

операция 

Точна дата 

на 

приключван

е на проекта 

Извършвани 

дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 

от ЗСУ 

Целева 

група 

Брой 

места 

Заетост2 

брой 

Проект с наименование: 

“Разкриване на 

социалните услуги 

Дневен център за 

подкрепа на деца с 

увреждания и техните 

семейства и Център за 

обществена подкрепа в 

град Велики  Преслав“/ 

наименование на 

услугата: Център за 

обществена подкрепа, с 

адрес: гр. Велики 

Преслав, ул. „Иван 

Вазов“ № 14, ет.2 

BG05M9OP001-2.019 

„Продължаваща 

подкрепа за 

деинституционализац

ия на децата и 

младежите – ЕТАП 2 

– предоставяне на 

социални и 

интегрирани здравно-

социални услуги за 

деца и семейства“ - 

КОМПОНЕНТ 1“, 

ОПРЧР 

05.03.2023 

г. 

1. информиране и 

консултиране; 

2. общностна работа; 

3. застъпничество и 

посредничество; 

4. терапия и 

рехабилитация; 

5. обучение за 

придобиване на 

умения; 

6. осигуряване на 

подслон за деца - 

жертви на домашно 

насилие, и за деца - 

жертви на трафик. 

деца в 

риск и 

техните 

семейства 

50 

и 4 

места 

за  

спешно 

настаня- 

ване 

28 

 

 
Социална услуга/ място на 

предоставяне  

Финансирана по 

операция 

Точна дата 

на 

приключван

е на проекта 

Извършвани 

дейности, 

съотносими към 

услугите по чл. 15 

от ЗСУ 

Целева 

група 

Брой 

места 

Заетост3 

брой 

Проект с наименование: 

“Разкриване на социалната 

услуга Център за грижа за 

лица с умствена 

изостаналост в с. 

Имренчево, общ. Велики 

Преслав“/ наименование на 

услугата: Център за грижа 

за лица с умствена 

изостаналост, с адрес: с. 

Имренчево, общ. Велики 

Преслав, ул. „Преслав“ № 

13 

BG05M9OP001-2.090 

“Нова дългосрочна 

грижа за възрастните 

и хората с 

увреждания – Етап 2 

– предоставяне на 

новите услуги”, 

ОПРЧР 

01.04.2023 

г. 

1. резидентна 

грижа; 

2. информиране и 

консултиране; 

3. застъпничество 

и посредничество; 

4. терапия и 

рехабилитация; 

5. обучение за 

придобиване на 

умения. 

пълнолетни 

лица с 

умствена 

изостанало

ст  

1

15 

 

15 

 

 

3.2 Интегрирани здравно-социални услуги, делегирани от 

държавата дейности 
 

На територията на общината няма интегрирани здравно-социални услуги. 

 

4 Брой на желаещите да ползват социални и 

интегрирани здравно-социални услуги на 

територията на община Велики Преслав 
 

По данни от Дирекция „Социално подпомагане“ гр. Велики Преслав за социалните 

услуги, които функционират на територията на общината, няма чакащи потребители, с 

изключение на социалната услуга „Асистентска подкрепа“ – 3 желаещи. 

                                                 
2 Посочва се средна месечна заетост за периода от стартиране на услугата до момента на извършването на анализа.  

3 Посочва се средна месечна заетост за периода от стартиране на услугата до момента на извършването на анализа.  
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(Приложение № 1 – таблица желаещи). 

 

5 Информация относно броя на лицата от други 

общини, които ползват социални и интегрирани 

здравно-социални услуги на територията на община 

Велики Преслав  
 

5.1 Потребители от други общини, ползващи социални услуги 
1. Вид социална услуга: ЦНСТДБУ, брой потребители от други общини – 1 (от 

община Върбица, област Шумен). 

 

5.2 Потребители от други общини, ползващи интегрирани 

здравно-социални услуги 
Неприложимо 

 

6 Информация за демографското развитие в община 

Велики Преслав 
 

Информацията за демографското развитие на населението в общината обхваща 

данни за 5 години – от 2017 до 2021 г. 

 
                       Данни/информация за демографското развитие в община Велики Преслав 

    2021 2020 2019 2018 2017 

Общ брой на населението  брой  11 816  12 148  12 047  12 230  12 400 

Раждаемост брой  69  82  85  90  76 

Смъртност брой  340  239  226  234  222 

ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ брой +/- -271 -157 -141 -144 -146 

Заселени брой  209  549  247  215  235 

Изселени брой  270  291  289  241  264 

МЕХАНИЧЕН ПРИРАСТ брой +/- -61 +258 -42 -26 -29 

Гъстота на населението бр. души на кв. км.  42,97  44,17  43,81  44,47  45,09 

Брой градско население брой  6 741  6 916  6 981  7 103  7 178 

Брой селско население брой  5 075  5 232  5 066  5 127  5 222 

Източник: Национален статистически институт 

 

 

Динамиката показва трайна тенденция на намаляване на населението на община 

Велики Преслав. По данни на НСИ към 31.12.2021 общият брой на населението в 

общината е 11 816 души /с 584 души по-малко от 2017 г./. В града живеят 57%, а в 

селата 43% от жителите на общината. 

Естественият прираст на населението е отрицателен, средно по минус 171 души 

на година. Средногодишният брой на живородените деца в община Велики Преслав за 

периода 2017-2021 година е 80. Средната смъртност за изследваните пет години е 252 

човека годишно.  

Механичният прираст на населението през повечето години е отрицателен, с 

изключение на 2020 г., когато е плюс 258 души.  
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В общината се наблюдава задълбочаваща се демографска криза. Илюстрация на 

този процес е намаляването на абсолютния брой и относителния дял на населението 

под 15 години и увеличаване дела на населението над 60 и повече години – 4029 души. 

 

 Население по възраст в община Велики Преслав към 31.12.2021 г. 

0 - 9 10 - 19 20 - 29 30 - 39 40 - 49 50 - 59 60 - 69 70 -79 80+ 

695 857 750 1055 1378 1660 1818 1561 650 

Източник: Национален статистически институт 

 

 През 2021 година под трудоспособна възраст са 1540 /13%/ от населението на 

община Велики Преслав. Възрастните над трудоспособна възраст са 3412 души или 29 

%. Около  58 % е делът на хората в трудоспособна възраст. Лицата с увреждания  /с ЕР 

на ТЕЛК/ в община Велики Преслав са 1 482, като от тях 38 са деца.  

 

 2017 2018 2019 2020 2021 

 Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени 

Общо 12400 6096 6304 12230 6018 6212 12047 5910 6137 12148 5969 6179 11816 5789 6027 

Под 

трудоспособна 

1715 895 820 1662 868 794 1620 848 772 1572 823 749 1540 789 751 

В 
трудоспособна 

7183 3890 3293 7075 3840 3235 6962 3769 3193 7065 3824 3241 6864 3723 3141 

Над 

трудоспособна 

3502 1311 2191 3493 1310 2183 3465 1293 2172 3511 1322 2189 3412 1277 2135 

Източник: Национален статистически институт 

 

Към 31.12.2021 г. в под трудоспособна възраст в града са 6741 души, а в селата – 

5075; в трудоспособна възраст – 3959 души в града и 2905 в селата; в над 

трудоспособна възраст – 1877 души в града и 1535 в селата. 

Тенденциите на ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за 

отрицателния естествен прираст и задълбочаващата се демографска криза.  

Увеличаващият се дял на възрастните хора, които в по-голям процент живеят 

сами, тъй като децата им са в по-големите градове или в чужбина, води до потребност 

от създаване на социални услуги, насочени към пълнолетни лица и лица в над 

трудоспособна възраст. 

 

 

7 Информация за наличната социална, образователна 

и здравна инфраструктура в община Велики 

Преслав 
 

7.1 Социална инфраструктура 
7.1.1 Социални услуги 

Съществуващите социални услуги, които се финансират като делегирани от 

държавата дейности, се помещават в сгради, които се намират в общинския център гр. 

Велики Преслав. Състоянието на материалната база е добро.   

1. Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания /ЦНСТДБУ/ 

– гр. Велики Преслав 

Центърът за настаняване от семеен тип за деца без увреждания – гр. Велики 

Преслав се намира на  ул. "Симеон Велики" № 27 А. Социалната услуга се предоставя  

на третия етаж на масивна пететажна сграда, публична общинска собственост, с един 
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основен вход. ЦНСТДБУ е ситуиран в централен квартал на града и центърът на града 

е лесно достъпен. В непосредствена близост се намират основно училище, градският 

парк с детски площадки, магазини, жилищни сгради. ЦНСТДБУ разполага с 

прилежащо дворно пространство за организиране на занимания на открито и отдих на 

потребителите. В дворното пространство са обособени пързалка, люлка, голямо 

спортно игрище за футбол и волейбол.    

Центърът разполага с 4 спални апартамента, с по две стаи с общ санитарен възел 

/тоалетна и баня/. Потребителите са настанени в стаи с по две места за спане. Стаите са 

обзаведени с мебели съобразно възрастта и индивидуалните нужди на настанените 

потребители.  Жилищните и дневните помещения се отопляват с климатици. В 

ЦНСТДБУ има две кухненски помещение за приготвяне на храна, едното с 

пространство за съхранение на хранителни продукти, и двете оборудвани с 

необходимите уреди, както и трапезария /помещение за хранене/. В ЦНСТДБУ е 

обособена зала, оборудвана с компютърна техника; стая за дневни 

занимания/самоподготовка; стая с фитнес уреди; стая за здравни грижи с медицински 

шкаф за съхранение на основни лекарствени продукти за оказване на първа помощ и 

стая за карантиниране на потребител. 

В Центъра има обособена и стая за индивидуална работа с потребителите, която 

се използва и за срещи с родители и близки. Стаята за служителите и офис кабинет за 

специалистите са обзаведени с необходимите мебели и техника. Центърът е оборудван 

при съблюдаване на професионалните норми и изисквания – интернет връзка, 

телефонен пост, видеонаблюдение в  общите коридори и вход.  

    

2. Център за социална рехабилитация и интеграция - гр. Велики Преслав 

Социалната услуга се предоставя в общинска сграда, находяща се на адрес: 

гр.Велики Преслав, ул. „Родопи“ № 3А. Средата, в която се намира  услугата,  е 

подходяща по отношение на прилежащата инфраструктура. За достъпа до  сградата  

няма прегради и пречки. На входа на ЦСРИ има изградена рампа и монтиран парапет за 

лицата със специфични потребности, както и за тези с инвалидни колички. Вратите в 

помещенията позволяват ползване от лицата със затруднения при придвижване – нямат 

прагове, бравите са на достъпна  височина. Широчината на всички коридори и врати по 

пътя на движение позволяват безпрепятствено преминаване на инвалидна количка. 

Кабинетът за рехабилитация е обзаведен и оборудван съобразно 

рехабилитационните дейности. Санитарно-хигиенното помещение е предназначено за 

трудно подвижни лица и лица с увреждания. В отделно обособено помещение се 

изготвя и съхранява служебната документация. 

В пристройки към сградата са обособени и оборудвани помещения за 

трудотерапия.  

Мебелите и съоръженията в услугата са обезопасени. 

 

3. Наблюдавано жилище 

Социалната услуга се предоставя на втори етаж от общинска сграда с адрес: гр. 

Велики Преслав, ул. „Родопи“ № 3А. За достъпа до услугата няма прегради и пречки 

като бариери, забрана за спиране и др. Разположена е на място с изградени 

инфраструктурни, транспортни и комуникационни връзки. Жилището разполага с три 

спални помещения, вестибюл, кухня с трапезария и две санитарно-хигиенни 

помещения, с необходимото обзавеждане и оборудване. 

 

Съществуващите социални услуги, които се финансират по проекти към момента 

на изготвяне на анализа, са 3 на брой. Две от услугите – Дневен център за подкрепа на 

деца с увреждания и техните семейства (ДЦПДУТС) и Център за обществена подкрепа 

(ЦОП) се предоставят съответно на първия и втория етаж на една сграда, находяща се в 
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гр. Велики Преслав. Центърът за грижи за лица с умствена изостаналост (ЦГЛУИ) се 

намира в с. Имренчево, на 7 км от общинския център. Двете сгради са изцяло обновени 

и обзаведени по проект по ОПРР. Състоянието на материалната база е много добро. Не 

съществуват ограничения за достъпа до услугите.  

 

7.1.2 Жилищни условия 

Селищната система на община Велики Преслав е добре изградена. В границите 

на общината са включени 12 населени места - 1 град – административен център – 

Велики Преслав и 11 села. Общинският център - гр. Велики Преслав се намира западно 

от централната част на общинската територията. На север от гр. Велики Преслав са 

разположени селата Миланово, Хан Крум, Троица, Осмар, Кочово, Мостич, Имренчево. 

На юг от общинския център се намират селата Мокреш, Драгоево, Суха река и Златар.  

 Всички селища разполагат с изградена инфраструктура по отношение на 

електроснабдяване, водоснабдяване, съобщителни връзки и транспортен достъп, но 

липсва канализация. Почти всички жилища в общината са от масивен и полумасивен 

тип, предимно еднофамилни. В голяма част от селата има свободни жилищни сгради. 

Има и голям брой изоставени къщи. В общината няма бездомни хора. 

Голяма част от жилищния сграден фонд на община Велики Преслав е построен 

до края на 1949 г. – 1904 сгради или 34%. Значителен брой сгради са построени от 1960 

до 1969 г. – общо 1327 или 24%. Около 17% от сградите са от периода 1950-1959 г. 

Останалите 25% са построени след 1970 г. Новите сгради в общината, въведени в 

експлоатация след 2000 до 2011 г. са 97 или едва 1,7% от жилищния фонд на общината. 

Към момента на изготвяне на анализа все още липсват актуални окончателни 

данни от Преброяване на населението и жилищния фонд 2021 г. по отношение  на броя 

на сградите, жилищата, домакинствата и семействата. 

 

 Основни характеристики на жилищния фонд  

в община Велики Преслав 2014-2018 г. 

Показатели 
Мерна 

единица 
2014 2015 2016 2017 2018 

Жилищни сгради Брой 5595 5597 5589 5584 5580 

По материал на външните 

стени на сградата 
     

стоманобетонни  Брой 94 96 96 98 100 

панелни Брой 21 21 21 21 21 

тухлени Брой 3362 3364 3364 3363 3363 

други Брой 2118 2116 2108 2102 2096 

Жилища  Брой 7245 7247 7239 7234 7230 

По форма на 

собственост 
      

Държавни и общински Брой 63 63 63 63 63 

Частни на юридически 

лица 
Брой 20 20 20 20 20 

Частни на физически 

лица 
Брой 7162 7164 7156 7151 7147 

  По брой на стаите        

   едностайни Брой 421 421 421 419 419 

   двустайни Брой 1822 1822 1817 1816 1814 

   тристайни Брой 2425 2427 2425 2422 2420 

   четиристайни Брой 1674 1672 1671 1672 1671 

   петстайни Брой 523 524 524 524 524 

   с шест и повече стаи Брой 380 381 381 381 382 

Полезна площ кв. м 558029 558384 558000 557817 557783 

https://census2021.bg/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%8A%D0%BB%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BE%D1%82/
https://census2021.bg/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%8A%D0%BB%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BE%D1%82/
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  жилищна кв. м 414363 414656 414417 414340 414278 

  спомагателна кв. м 89644 89674 89577 89521 89568 

  площ на кухни кв. м 54022 54054 54006 53956 53937 

Въведени в 

експлоатация 
 1 4 

- 
2 2 

Сгради – брой, в т.ч. Брой 1 4 - 2 2 

        Нови Брой 1 4 - 1 1 

        Разширени Брой - - - 1 1 

Жилища - брой Брой 1 4 - 2 2 

Полезна площ кв. м 255 539 - 144 276 

Източник: Национален статистически институт 

 

По брой на стаите преобладават тристайни жилища – общо 2420 броя или около 

33%. По вида на конструкцията 3363 сгради (около 60%) са масивни/тухлени, 100 

сгради са стоманобетонни, 21 панелни и 2096 с други конструкции (в т.ч. кирпич).  

По данни от местната общност броят на хората от етническите общности 

наброява около 2000 души. Около 590 жители населяват квартал „Боровец“ във Велики 

Преслав и 290 самоопределили като роми живеят в квартал в село Златар. 

Квартал „Боровец” се намира в североизточната част на Велики Преслав. В 

квартала има изградена водопроводна и канализационна мрежа, електрифициран е. По-

голяма част от улиците са асфалтирани. Къщите са строени в периода 70-те – 90-те 

години. Преобладаващата конструкция е тухли със стоманобетон. По-голяма част от 

къщите са на два етажа, санирани са и със сменени дограми. Собствениците имат 

нотариални актове. Кварталът е отразен на кадастралната карта на град Велики Преслав 

и е с площ 12 хектара. 

 В село Златар ромската общност обитава северозападния край на селото. 

Кварталът е в регулация, на площ от 5,1 хектара. Жилищата са електрифицирани, има 

водопроводна мрежа, но няма изградена канализационна мрежа. По-голяма част от 

жилищните сгради са с тухли или кирпич с гредоред. Много от младите жители на 

квартала работят в чужбина и това видимо се е отразило положително на състоянието 

на жилищата в ромския квартал. 

 

7.1.3 Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване на 

ползването им 

Община Велики Преслав има благоприятно транспортно-географско положение, 

което съдейства за доброто ѝ включване към националната транспортна система. 

Транспортно-комуникационната мрежа на общината е напълно изградена, като 

пътищата осигуряват добра свързаност между отделните населени места в общината и 

към административния ѝ център – град Велики Преслав. Пътната мрежа е представена 

от всички класове пътища, с изключение на автомагистралните.  

През територията на общината преминават следните републикански пътища: 

- Път I – 7 /Граница Румъния - о.п. Силистра - о.п. Дулово - о.п. Шумен - о.п. 

Преслав - Върбица - Бероново - Мараша - о.п. Ямбол - о.п. Елхово - Гранитово -

Мелница - Лесово - граница Турция/; 

- Път II – 74 /О.п. Преслав - Преслав - о.п. Търговище - Въбел - Здравец - 

Подгорица - (Дралфа-Чудомир)/; 

- Път III – 7302 /Смядово - Златар - Драгоево - Велики Преслав/. 

Второкласната пътна мрежа е представена от пътя ІІ-74 с дължина 9.1 км, който 

осигурява връзката на общинския център през селата Мостич и Имренчево с областния 

център гр. Търговище. Чрез третокласния път 7302 (В. Преслав – гр. Смядово) с 

дължина 14.2 км се осигуряват връзките на общинския център със селата Драгоево, 
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Мокреш, Златар и Суха река, а от там и с община Смядово и южната част на община 

Шумен. Посочените два пътя формират напречния транспортен коридор „запад-изток”. 

Местната пътна мрежа в общината е с дължина 71.28 км, от които 7.8 км без 

настилка. Тя включва пътища от бившата четвъртокласна пътна мрежа, като малка част 

е в лошо състояние и се нуждае от ремонт. Гъстотата на пътната мрежа е 407.3 км/1000 

км2 и надвишава средната за страната. С изключение на гъстотата на първокласната 

пътна мрежа, по всички останали параметри общината има по-добри характеристики. 

През територията на община Велики Преслав минава магистралната 

електрифицирана жп линия София – Варна. Гъстотата на жп мрежата за общината е 7.5 

км/100 км2 при средна за страната 4 км/100 км2. На територията на общината 

функционира една гара - Хан Крум, и една спирка - с. Кочово. Гарата разполага с добре 

развита коловозна мрежа, рампи, разтоварища и магазин. Главната линия, която минава 

през северната част от територията, създава условия за бързи и удобни комуникации 

както към областните центрове от Североизточния район на планиране, така и към 

другите части на страната.   

Пътникопотокът на територията на община Велики Преслав се обслужва 

предимно от автобусен транспорт. Изпълняват се обществени превози по областна и 

общинска транспортни схеми, които свързват Велики Преслав със съседни общини, с 

областния център – гр. Шумен, столицата – гр. София и със селата на общината.  

Въпреки тенденцията за намаляване на пътникопотока в обществения транспорт, 

съществуващата пътно-транспортна мрежа осигурява добра свързаност и респективно – 

достъпност до социалните услуги в общинския център и областния град. 

 

7.2 Образование  
 

В община Велики Преслав има добре развита и функционираща система за 

предучилищно и училищно образование, възпитание и личностна подкрепа, които се 

осигуряват в детските градини и училищата. Образователната система е качествено 

организирана, обезпечена с кадри и материално-техническа база и осигурява 

общообразователната и професионална подготовка на учащите се. 

 Структурите на предучилищното възпитание са добре развити. Осигуреността с 

детски градини, преподаватели и места в детските градини е много добра. През 2021 

година са функционирали 6 детски градини: 

- ДГ „Снежанка“ – гр. Велики Преслав /с филиал/ 

- ДГ „Славейче“ – с. Драгоево 

- ДГ „Червената шапчица“ – с. Златар 

- ДГ „Първи юни“ – с. Кочово 

- ДГ „Снежанка“ – с. Троица 

- ДГ  „ Детелина“ – с. Миланово 

 

Брой на децата в общинските детски градини в община Велики Преслав 2016-2022 г.  

Учебни години 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 

Брой деца 285 282 276 281 266 228 

 

Всички деца от 4 до 6 годишна възраст в община Велики Преслав, за които е 

задължително предучилищното образование, са обхванати за учебната 2020/2021 

година и посещават подготвителните групи в детските градини. 
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Отпадането на таксите за детски градини и ясли през 2020 година е мярка, 

насочена към финансово облекчаване на младите семейства и насърчаване на 

раждаемостта. В детските градини обучението на децата със специални образователни 

потребности се подпомага от ресурсен учител съобразно потребностите им. 

В общината има 3 основни училища, 1 средно училище и 2 професионални 

гимназии:  

- ПТГ „Симеон Велики“ гр. Велики Преслав 

- ПГ по Селско стопанство – гр. Велики Преслав 

- СУ „Черноризец Храбър“ – гр. Велики Преслав 

- ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ – гр. Велики Преслав 

- ОУ „ Христо Ботев“ – с. Златар 

- ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ – с. Драгоево  

 

Териториалното разположение дава възможност за осигуряване на 

задължителното обучение на учениците до 16 години. 

 

 Брой ученици в община Велики Преслав 2016-2022 г. 

Учебни години 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 

ОБЩ БРОЙ УЧЕНИЦИ 1155 1141 1108 998       833 806 

 

Броят на учебните заведения през последните пет години се запазва, но се 

запазва и тенденцията на намаляване на учениците. Броят на учениците през учебната 

2021/2022 е 806. Учениците от селата, в които няма основни училища, се извозват със 

специализиран транспорт до учебните заведения на територията на общината. 

Няма необхванати в образователната система деца.    

Продължава да е актуален проблема с ранното отпадане от образователната 

система. По данни на НСИ напусналите преждевременно основното образование 

ученици от община Велики Преслав са, както следва:  

- 2017/2018 г. – 21 ученици от I до VII клас; 

- 2018/2019 г. – 29 ученици от I до VII клас;  

- 2019/2020 г. – 13 ученици от I до VII клас.  

Средно по 24 деца и младежи отпадат от образователната система всяка година. 

Изводи: 

Сферата на образованието в община Велики Преслав като цяло е обезпечена с 

квалифицирани кадри. Няма нередовни учители. Няма недостиг на специалисти по 

отделните дисциплини. В общината са налице достатъчен брой учители по отделните 

предмети, с висше образование и съответната квалификация. 

Материално-техническата база в детските и учебните заведения на територията 

на община Велики Преслав е добра и осигурява здравословна и безопасна среда за 

провеждане на образователния процес.  

Наличната мрежа от учебни заведения е съобразена с действащите законови и 

подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за 

развитие на образованието. Развитието на демографските процеси на територията на 

общината се отразяват негативно върху мрежата от учебни заведения.  

 

(Приложение № 2 – таблица образование) 
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7.3 Здравеопазване 
  

Здравното и медицинско обслужване на населението в община Велики Преслав е 

осигурено със спешна, болнична и извън болнична помощ. Населението н общината е 

сравнително добре обезпечено с лекари и медицински персонал. 

 Болничната лечебна помощ се осигурява от „МБАЛ – Велики Преслав“ ЕООД – 

100 % общинска собственост. В болницата функционират: 

- Нервно отделение – 20 легла 

- Рехабилитационно отделение – 15 легла 

- Психиатрично отделение – 20 легла + 10 легла за дневен стационар 

Има и две отделения без леглова база: 

- отделение „Образна диагностика“ осигуряващо: рентген, компютърна 

томография, мамограф, ехограф и доплеровасонография; 

- консултативно диагностичен блок, осигуряващ: приемно-консултативни 

кабинети и клинична лаборатория. 

 За заболяванията, за които няма възможност за диагностика и лечение в „МБАЛ 

– Велики Преслав“ ЕООД, пациентите се насочват към МБАЛ – Шумен. 

 Спешната медицинска помощ се осъществява в гр. Велики Преслав от Филиал 

на Център за спешна медицинска помощ – гр. Шумен. 

 В общината функционира и една медико-техническа лаборатория. 

 Населението на община Велики Преслав е добре осигурено с общопрактикуващи 

лекари, стоматолози и специалисти. Броят на общопрактикуващите лекари е 6. Три от 

практиките са в град Велики Преслав, а останалите обслужват селата: Драгоево, Златар, 

Троица и Кочово. Осигуреността на населението в общината с дентални лекари също е 

добра – 6 регистрирани практики. Всички деца имат избран личен лекар. 

 През 2021 г. в общината има две аптеки, разположени в град Велики Преслав. 

Изводи:  

Достъпността до съществуващата здравна инфраструктура е добра, тъй като 

отстоянията от населените места до здравните заведения са сравнително малки. Най-

честата причина за необхванати от личен лекар пълнолетни лица са неплатени здравни 

осигуровки. 

Основен проблем, от който зависи бъдещото съществуване на МБАЛ е 

обезпеченост с медицински персонал в работоспособна възраст, тъй като  около 45% от 

работещите специалисти са на възраст над 65 г., а други 41% - на възраст между 56 и 65 

г. 
 

 (Приложение № 3 таблица здравеопазване) 

 

 

8 Информация и прогноза за необходимите служители 

за извършване на дейността по предоставяне на 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 
8.1 Информация за текущото състояние на работещите в 

социалните и интегрираните здравно-социални услуги, 

действащи на територията на общината 
  

В Приложение № 4 – Таблица персонал, е представен общият брой на служителите 

по утвърдените щатни разписания и действителната заетост на персонала по видове 

социални услуги. За функциониращите услуги – държавно делегирани дейности, е 

обезпечен необходимия брой персонал – управленски кадри; служители, 

осъществяващи дейности по предоставяне на социални услуги: основни специалисти, 
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препоръчителни специалисти, пряко ангажирани с обслужването на потребителите; 

подпомагащи служители. В ЦСРИ е незет щатът за лекар-специалист по „Физикална и 

рехабилитационна медицина”. 

За служителите, работещи в социалните услуги – държавно делегирани 

дейности, са осигурени индивидуални и групови супервизии през 2022 г. Всички 

специалисти са преминали обучения за повишаване на професионалните им 

компетенции. През миналата година служителите са участвали в 5 обучения на 

различни теми с цел повишаване на ефективността и качеството на предоставяните 

социални услуги.  

 

(Приложение № 4 – таблица персонал) 

 

8.2 Информация, относно регистрираните безработни лица на 

територията на общината: 
 

По данни на Дирекция „Бюро по труда“ гр. Велики Преслав няма регистрирани 

безработни лица с медицинско образование. Регистрираните лица с образование в 

областта на хуманитарните науки са 6, но липсват специфични категории служители – 

психолози, специални педагози, социални педагози. Лицата с предишен опит в 

социални услуги са 21 /домашни помощници, асистенти/.  

Анализът на работещите специалисти и на незаетите работни места в социалните 

услуги показва, че липсват медицински специалисти /лекари, медицински сестри, 

рехабилитатори, кинезитерапевти/ или те са в пенсионна възраст.  

 

8.3. Прогноза за необходимите служители за извършване на 

дейността по предоставяне на социални и интегрирани здравно-

социални услуги: 

 
При съпоставка на данните за броя на назначени служители и броя незаети 

длъжности към момента на извършването на анализа по утвърдените щатни разписания 

във всяка услуга – държавно делегирана дейност, както и въз основа на определените 

минимални изисквания в стандартите за качество на социалните услуги, касаещи броя и 

квалификацията на необходимите служители, прогнозният брой на служителите с оглед 

на оптимално функциониране на социалните и интегрираните здравно-социални услуги 

е следният: 

- За ЦНСТДБУ – 13,5 бр. 

- За ЦСРИ – 6 бр. 

- За НЖ – 1,5 бр. 

 

 

9 Прогнозиране и планиране на необходимите 

социални и интегрирани здравно-социални услуги 

 
Показателите в общината по критериите за социални и интегрирани здравно-

социални услуги са нанесени в табличен вид в Приложение № 5 – шийт Критерии. В 

таблицата е заложена формула, чрез която автоматично в шийт Карта се определя 

максималният брой на потребителите за всяка една социалните услуги в общината, 

съгласно чл. 15 от ЗСУ. Резултатите са представени обобщено в Таблица № 1. 
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         Таблица № 1 

№ Допустим максимален брой на потребителите по критериите 

 

 Дейност по чл. 15 от ЗСУ Максимален 

брой 

потребители 

1 информиране и консултиране (специализирана) 19 

2  застъпничество и посредничество 15 

3 терапия и рехабилитация 25 

4 обучение за придобиване на умения 18 

5 подкрепа за придобиване на трудови умения 8 

6 дневна грижа за деца с трайни увреждания  8 

7 дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания 52 

8 резидентна грижа за деца без увреждания  3 

9 резидентна грижа за деца с трайни увреждания  3 

10 резидентна грижа за пълнолетни лица с психични разстройства 11 

11  резидентна грижа за пълнолетни лица с интелектуални 

затруднения 

9 

12 резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания  35 

13 резидентна грижа за пълнолетни лица с деменция 4 

14 резидентна грижа за пълнолетни лица със сетивни увреждания 2 

15 резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без 

увреждания 

16 

16 здравно-социални услуги за резидентна грижа за деца с трайни 

увреждания с потребност от постоянни медицински грижи са: 

1 

17 здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолетни лица 

с трайни увреждания с потребност от постоянни медицински 

грижи  

5 

18 здравно-социални услуги за резидентна грижа за възрастни хора в 

невъзможност за самообслужване с потребност от постоянни 

медицински грижи 

8 

19 осигуряване на подслон за бездомни лица 1 

20 осигуряване на подслон за лица в кризисна ситуация 1 

21 осигуряване на подслон за деца, пострадали от домашно насилие и 

деца, жертви на трафик 

1 

22 осигуряване на подслон за пълнолетни лица, пострадали от 

домашно насилие и лица жертви на трафик 

2 

 

Към момента на извършване на анализа се установява, че при декомпозирането 

на съществуващите социални услуги – държавно делегирани дейности, за информиране 

и консултиране (специализирана) са обезпечени 7 броя места (3 от ЦНСТДБУ и 4 от 

ЦСРИ), а от обобщените данни за допустим максимален брой места, следва да се 

осигурят 19 броя. За застъпничество и посредничество наличните места са 4 (1 от 

ЦНСТДБУ и 3 от ЦСРИ), а допустимият максимален брой е 15. За терапия и 

рехабилитация са обезпечени 10 места (ЦСРИ), а допустимия брой е 25. За обучения за 

придобиване на умения са налични 8 места (2 от ЦНСТДБУ и 6 от ЦСРИ), при 

максимален допустим брой – 18. За подкрепа за придобиване на трудови умения – 

налични 6 места (ЦСРИ), допустим брой – 8.  
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Общият брой на наличните места ще се увеличи след преминаването на 

съществуващите в общината социални услуги, финансирани по проект, към 

финансиране като държавно делегирани дейности. В тази връзка общината не 

предприема действия за промяна на броя места. 

За резидентна грижа за деца без увреждания са налични 15 места (ЦНСТДБУ), 

максимален допустим брой – 3 места. По отношение на ЦНСТДБУ общината не 

предприема промяна във вече съществуващия брой места (на основание §5 от 

Преходни и заключителни разпоредби на Наредбата за планиране на социалните 

услуги: Максималният брой на потребителите на всички социални услуги, за които се 

осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, определен в 

първата Национална карта на социалните услуги, не може да бъде по-малък от 

достигнатия брой потребители на тези социални услуги, делегирани от държавата 

дейности, към 31 декември на годината, предхождаща годината на приемането на 

картата.). 

Съществуващата услуга Наблюдавано жилище, която предоставя резидентна 

грижа за младежи до 25 години, е с определени 6 броя места, съгласно издадена от 

АСП заповед за разкриването му. Общината не предприема действия за промяна броя 

на местата. 

Въз основа на анализа на броя места в социалните услуги – държавно 

делегирани дейности, и като се вземе предвид и наличният брой места в социалните 

услуги, понастоящем финансирани по проекти, могат да се планират следните действия 

от страна на общината: 

 

                     Таблица № 2 

Социална услуга по чл. 15 от 

ЗСУ 

Общ брой 

на 

наличните 

места 

Допустим 

максимален брой 

потребители/места 

Действия на 

община Велики 

Преслав 

Информиране и консултиране 

(специализирана) 

24 19 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Застъпничество и 

посредничество 

23 15 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Терапия и рехабилитация 35 25 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Обучение за придобиване на 

умения 

32 18 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Подкрепа за придобиване на 

трудови умения 

12 8 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 
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Дневна грижа за деца с трайни 

увреждания 

30 8 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Резидентна грижа за деца без 

увреждания 

15 3 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Резидентна грижа за 

пълнолетни лица с 

интелектуални затруднения 

15 9 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

Осигуряване на подслон за 

деца, пострадали от домашно 

насилие и деца-жертва на 

трафик 

4 1 Не предприема 

действия за 

промяна на броя 

места 

 

След проведено обсъждане и съгласуване между общините в област Шумен с 

цел планирането на социални и интегрирани здравно-социални услуги на областно 

ниво за удовлетворяване на потребностите на населението от област Шумен, за община 

Велики Преслав е планирана социална услуга Резидентна грижа за лица в 

надтрудоспособна възраст без увреждания, която да се разкрие на територията на 

общината. 

На база извършения анализ на демографската ситуация в общината, получените 

данни в Приложение № 5 и изведения в Таблица № 1 Допустим максимален брой на 

потребителите по критериите, се извежда потребност от разкриване на нова социална 

услуга на общинско ниво – Дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания. 

 

10 Изводи 
 

От извършеното анализиране, прогнозиране и планиране на необходимите 

социални и интегрирани здравно-социални услуги в община Велики Преслав се налагат 

следните изводи за потребностите от социални услуги в общината: 

 

1. Налични социални услуги: 

1.1. Център за настаняване от семеен тип за деца без увреждания – 15 места 

1.2. Център за социална рехабилитация и интеграция за пълнолетни лица – 

20 места 

1.3. Наблюдавано жилище – 6 места 

1.4. Асистентска подкрепа – 60 места 

1.5. Дневен център за подкрепа на деца с увреждания и техните семейства – 

30 места 

1.6. Център за обществена подкрепа – 50 места и 4 места за спешен прием 

1.7. Център за грижа за лица с умствена изостаналост – 15 места. 

 

За съществуващите социални услуги не се извежда потребност от промяна на 

броя потребители/места, с изключение на социалната услуга Асистентска подкрепа, 

поради броя включени потребители (76), който надвишава броя на субсидираните 

потребители (49). 

 

 



 

 
21 

 

 

2. Необходимост от разкриване на нови социални услуги: 

2.1. Резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания – 

20 места 

2.2. Дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания – 2 броя с 30 и 

22 места. 

 

 

Изведените изводи и препоръки са основата на предложението на общината 

за социални услуги, които да бъдат включени в Националната карта на 

социалните услуги. 

 

 

 

 

11 Приложения  
Приложение № 1 – таблица желаещи 

Приложение № 2 – таблица образование 

Приложение № 3 – таблица здравеопазване 

Приложение № 4 – таблица персонал 

Приложение № 5 – таблица критерии 

 


