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На основание чл. 54, ал. 15 от Закона за Сметната rrалата, приложено Ви
изпращаме окончателен Одитон доклад М 0100308723, съдържаrц немодифицирано
мнение относно консолидирtlниrl год{шен финаrrсов отчот на обпц,rна Велики ПреСПаВ

за2022 г, и rrрипоженият към него одитиран годишеЕ финансов отчет.

Приложение: съгласно текста.
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ОДИТЕН ДОКЛАД НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
ль 0100308723

за извършен финансов одит на консолидирания годишен финансов отчет на
община Вепики Преслав за2022г.

София,202З г.



съдържtАниЕ



Списък на съкращенията

ГФО Годишен финансов oTLIeT

ЕБК Единна бюдittетна класификация

МСВОИ Мея<дународни стандарти на върховните одитни институции

СБО Сметкоплан на бюдхtетните организации
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до
г-н росЕн }ItЕлязков
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
49-о НАРОДНО СЪБРАНИЕ НА
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

до
инж. янко Йогда.нов
кмЕт нА
ОБЩИНА ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ

Част I. Щокладване относно одита на консолидиранIIя финансов отчет

Мнение

Сметната паJIата извърши финансов одит на коFIсолидирания годишен финансов
oTLIeT на обrцина Велики Преслав, състоящ се от консолидиран баланс към 31 декември
2022 r., консолидиран отчет за приходите и разходите, консолидиран отчет за касовото
ИЗпълнение на бюд>ttета, сметките за средствата от ЕвропеЙския съюз и сметките за
LIужди средства за годината, завършваща на тази дата, както и прило}кение към
консолидирания финансов oTLIeT, вклIоLIително поясFIения за прилагаFIата счетоводна
политика.

Сметната палата изразява мнение, че приложеният консолидиран годишен
финансов отчет дава вярна и честна представа за коFIсолидираното финансово
състояние на община Велики Преслав към З1 декември 2022 г. и за нейните
коFIсолидирани финансови резултати от дейността и консолидираните й парични
потоци за годината, завършваща на тази дата, в съответствие с приложимата обща
рамка за финансово отчитане в публи.rния сектор, която се състои от стандартите,

указанията и сметкоплана по LIл. 764, ал.1 и 3 от Закона за публичните финанси.

База за IIзразяване на M[IeHlIe

Сметната палата извърши одита в съответствие със Закона за Сметната палата и
МСВОИ (100З-1810). Отговорностите на CMeTFIaTa палата съгласно МСВОИ (1003-
1810) са описани допълнително в раздела omzocio1)ttocп,lll Lla СlиепlлlсlиLt псt]Iа.mа зсl
odttпtct Lla коlIсоJILtdьt1эанttя QluHaHcoB опlLtеп,l от FIастоящия доклад. Сметната п€uIата е
независиNIа от обrцина Велики Преслав в съответствие с Еmччrtuя Ko)etcc Hct CMeпll-taп,tct
псlлсlп,lсl, като тя изпълни и своите други етични отговорности в съответствие с този
КОдекс. Сп,lетната палата сLIита, че получените одитни доказателства са достатъчни и

уместни, за да осигурят база за изразяване на мнение.

Правно основанIIе за извършване на одита

Сметната палата извърши одита на основание чл. 54 от Закона за Сметната
п€IJ'Iата, Програмата за одитната деЙност на Сметната паJIата на Република България за
202З г. и в изпълнение на Заповед NЪ ОД-01-0З-087 от З0.06.2022 г. на Тошко Тодоров,
заместник-председател на Сметната палата.
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Отговорности на ръководството за консолидирания финансов отчет

Ръководството носи отговорност за изготвянето и достоверното представяне на
този консолидиран финансов отчет в съответствие с приложимата обща рамка за

финансово отчитане в публичния сектор, която се състои от стандартите, указаниятаи
сметкоплана по чл. 164, ал. 1 и 3 от Закона за пубпичните финанси, и за такава система
за вътрешен контрол, каквато ръководството определи, че е необходима, за да даде
възможност за изготвянето на консолидирани финансови отчети, които да не съдържат
съществени неIIравипни отчитания, независимо дали дължащи се на измама или
грешка.

При изготвяне на коЕсолидирания финансов отчет ръководството носи
отговорност за оценяване способността на бюджетната организация да продължи да
функционира като действатцо предприятие, оповестявайки, когато това е rrриложимо,
въtIроси, свързани с предположението за действащо предприятие и използвайки
счетоводната база на основата на предположението за действащо предrrриятие, освен
когато бюджетната организация ще бъде закрита или нейната дейност ще бъде
преустановена.

Отговорности на CMeTrraTa палата за од!Iта на консолидлIрания финансов
отчет

Ifелите на Сметната палата са да получи разумна степен на сигурност относно
това дали консолидираният финансов oTLIeT като цяло не съдържа съществени
неправилни отчитания, независиN{о дали дължащи се на измама или грешка, и да издаде
одитен доклад, който да вклюLIва одитно мнение. Разумната степен на сигурност е

висока степен на сигурност, но не е гаранциrI, LIe финансов одит, извършеFI в

съответствие с МСВОИ (1003-1810), винаги ще разкрива съществено неправилно
отLIитане, когато такова съrцествува. Неправилните отчитания могат да възникнат в

резултат на измама или грешка и се считат за съществени, ако би могло разумно да се
очаква, LIe те, саNIостоятелно или като съвкупност, ще окажат влияние върху
икономиLIеските решеFIия на потребителите, вземани въз основа на този консолидиран

финансов отчет.
Като част от финансовия одит в съответствие с МСВОИ (100З-1810), Сметната

палата използва професионална преценка и запазва професионаJIен скептицизъм по
вреIие на целия одит. Спцетната палата също така:

. идентифицира и оцеFIява рисковете от съществени неправилни отLIитания в
консолидирания финансов oTLIeT, независиfuIо дапи дължаIци се на измама или грешка,

разработва и изпълнява одитни процедури в отговор на тези рискове и получава одитни
доказателства, които да са достатъLIни и уместни, за да осигурят база за изразяване на

одитно мнение. Рискът да не бъде разкрито съществено неправилно отчитане, което е

РеЗУЛТаТ ОТ ИЗNIаN,Iа, е ПО-ВИСОК, ОТКОЛКОТО РИСКа ОТ СЪЩеСТВеНО НеПРаВИЛНО ОТLIИТаНе,

което е резултат от грешка, тъй като измамата мохtе да вклюtIва тайно споразумяване,

фалшифициране, преднамерени пропуски, изявления за въвеждане на одитора в

заблуждение, както и пренебрегване или заобикаляне на вътрешния контрол.
. получава разбиране за вътрешния контрол, имащ отношеFIие към одита, за да

разработи одитни процедури, които да са подходящи при конкретните обстоятелства,
но не с цел изразяване на мнение oTHocFIo ефективността на вътрешния контрол на
бюджетната организация.
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. оценява уместността на използваните счетоводни политики и разумността на
сЧеТоВоДните приблизителни оценки и свързаните с тях оповестявания, направени от
ръководството.

. ДОСТИга до заключение относно уместността FIa използване от страна на
РЪКОВОДСТВОТО На Счетоводната база на основата на предполох{ението за деЙстващо
ПРеДПРиятие и, на базата на получените одитни доказателства, относно това дали е
НаЛИЦе СЪЩеСТВеНа НеСигурност, отнасяща се до събития или условия, които биха
могли да породят значителни съмнения относно способността на бюджетната
организация да продължи да функционира като действащо предприятие. Ако Сметната
палата достигне до заклюLIение, LIe е налице съществена несигурност, от нея се изисква
Да привлеLIе внимание в одитния си доклад към свързаните с тази несигурност
оповестявания в консолидирания финаноов oTLIeT или в слу.rай че тези оповестявания са
неадекватни, да изрази модифицирано мнение. Заключенията на Сметната палата се
основават на одиторските доказателства, получени до датата на одитния доклад.
Бъдеrци събития или условия обаче могат да станат приLIина бюдхсетната организация
да преустанови функционирането си като действащо lrредприятие.

. оценява цялостното представяне, структура и съдържание на консолидирания
финансов отчет, вItлючително оповестяванията, и дали консолидираният финансов
отчет представя стоящите в основата операции и събития по наLIин, който постига

вярно и честно представяне.
Сметната палата комуникира с ръководството наред с останалите въпроси,

ПЛаНИРания обхват и време на изпълнение на финансовия одит и съществените
констатации от одита, вклюLIително съществени недостатъци във вътрешния контрол,

които са идентифицирани по време на извършваFIия финансов одит.

LIacT II. Щокладване във връзка с други законови !I друг[I отговорности -
коIIстатациII при одита на консолидирания флlнансов отчет

В съответствие с чл. 54, ал. |4 от Закона за Сметната палата и МСВОИ |2 Ползъt
опl рабоmсtmа Hcl върховнumе оDumнu urlcmuпxyL|LlLl llасочелtсl. към пос)обряв(lLlе ltct

)lcLlloпI(l Hcl zpctacdcпLttпle, Сметната п€IJтата, за да отговори на очакванията FIa

обrцеството и за да засили oTtIeTHocTTa, прозраLIността и интегритета на бrодrкетните
организации, коN,Iуникира в одитния докJIад констатираните неправилни отtIитания,
съществени недостатъци на вътрешния контрол и слуLIаи на несъобразяване със
законите и другите нормативLIи разпоредби, освен когато:

. дадена констатация се отнася за въпрос, койtто оLIевидно е без никакви
последици за консолидирания финансов oTtIeT;

. закон или нормативна уредба възпрепятства публиLIното оповестяване на
дадена констатация; или

. в изключително редки слуLIаи, Сметната пzulата реши, LIe дадена коЕIстатация
Не Следва да бъде комуникирана в одитния доклад, тъЙ като би могло разумно да се
очаква, .re неблагоприятните последствия от това действие биха надвишили ползите от
гледна ToLIKa на обществения интерес от тази комуникация.
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Включените в Част II на настоящия одитен доклад констатации не се отнасят за
съществени неправилни отчитания и не описват случаи, в които Сметната палата не е в
състояние да получи достатъчни и уместни докiвателства, за да достигне до
заключение, че консолидирания финансов oTtIeT като цяло не съдържа съществени
неправилни отчитания. Поради това не се изисква модификация на одитното мнение.

Некоригирани неправлIлнII отчитанIIя

1. При признаването на приходите от право на ползване на предоставени от
обшина Велики Преслав активи на "ВиК ТIIумен" АД е спазен принципа на
начисляване, но не е прилолсен линейният метод, Кумулативният размер на прихода по
линеЙния метод от началото на договора до З|.12.2022 г. надвишава кумулативният
размер на предоставените от ВиК оператора насрещни престации. Разликата (нето-
актив) от 136 8l2 лв. не е осLIетоводена по дебита сметка 49б1 "Коректив за вземания от
местни лица" и кредита на сметка 7124 ,,Приходи от концесии" в oTLIeTHa група
"Бюдlltет".l

Неcct спсlзеLlLlулiазспlllяпlанаfulLtLlLtcmъpclHctфuнансttпlе,dadertuвп1.m. ]б.], ]7u
28, б. ,,ct" ol,tl пLtc,цlo М 91-00-10б оm 20]7 z.

С 1эсtз,чtера llcl непрслвLtлноmо оmчumане ccl зспlLtJюенLt tuuфъlэ 007б ,,lpyzu
взел4аlluя" оm arпlLlBcl Hcl балсlttса, tiспiп,lо tt ьuuфър 07]б ,,Пpttxodtt опх lioltLlecLtLl" оm
omLtemcl зсt прttхоdтtпlе u рсlзхоdumе.

Случаи на несъобразяване със законите II другите нормативни разпоредби

В община Велики Преслав не е изградеFIо звено за вътрешен одит и няма
създаден одитен комитет. Съгласно .lл. 2| от Закона за публи.lните финанси (ЗПФ)
ръководителите на бюдхtетни организации са отговорни за изграждането,

функционирането и отчитането на системи за финансово управление и контрол в
съответствие с дейс,гtsащото зttконодателство.2

Не cct спсlзенч рсtзпореdбumе Hcl .ш, l2, сtл. 2 m. 3 оm ЗВОПС зсt зсtdълэtсumелно
ъtзzра.эtсdане Hcl въп,lреьttелl оdum в обuрнumе, чttitпlо бюdасеm наdхвър,пя ]0 млн. лв, Ll Hcl

чл.2] оm ЗПФ, lioemo Hcl ocltoBarlue псlрсt?раф 2 опl !Р Hct ЗПФl се счumа зсl HapyLLtellLle
н а бю d ас е п,lLl cl пlсl с) ttсtlttплuн ct.

КоригиранII неправлIлнп отчитания

Не са коригирани неправилни отtIита[Iия.

СъществеtIи недостатъци на вьтрешция контрол

Не са констатирани съществени недостатъци във вътрешния контрол.

В подкрепа на констатациите са събрани б броя одитни доказателства, които
заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се
намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното

l Одитнрr доказателства ЛЪЛЪ 1, 2, З и 4
2 одитнрt доказателства NsЛЪ 5 и 6
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съдържание на адрес: гр. Разгред, ул. ,,Бели Лом" ]ф 37 А, ет.9, Сметна палата, ИРМ -
гр. Разград.

НаСтояtцият одитен доклад е приет на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за
CMeTrraTa па_пата, с Решение NЪ 426 от 20.09.2023 г. на Сметната палата и е изготвен в
ДВа еДнообразни екземпляра, един за община Велики Преслав и единFа Сметната
палата.

ПРЕДСЕДАТЕЛ
НА СМЕТНАТА ПАЛ
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Приложение ЛЪ 1 ОплIс на одит[Iите доказателства

В таблицата е представен списък на одитните докaIзателства, подкрепящи
констатациите, комуникирани в одитния доклад.

Nъ Одитни доказателства Брой страници
l Проверка на прилагане на линеен метод при отчитане на приходите

от концесии на ВИК активи.
2

2 Повторно изпълнение при отразяване на финансовите ефекти в
община Велики Преслав към 31 .12.2022 г., произтичащи от договор
М АВиIо2016 г.

2

1J Извле.lение по сметка 4961r за периода от 01.0l .2022 г, до З 1.12.2022
г.

1

4 Факryри за ВиК инвестиции от 20 1 б г. до 2022 г. вкJIючително. 50

5 Отчет за касово изпълнение на бюдлtета на община Велики Преслав
за2021 и2022 г.

J

6 Отговори на въпросник на община Велики Преслав, във връзка с
оценка на риск към З 1 .12.2022 г.

1
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